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Opinia prawna

Przedmiot opinii:

Zarzad Wojewoddzki NSZZ Policjantow woj. dolnoslgskiego z siedzibg we Wroctawiu, zwrocit

sie z prosba o udzielenie opinii prawnej w oparciu o nastepujacy stan faktyczny:

Policjant KMP w Jeleniej Gérze raportem ztozonym w dniu 27 czerwca 2018 roku do swojego
przetozonego, Komendanta Miejskiego Policji, wskazat, ze od dnia 1 sierpnia 2018 roku chce
korzystaé z prawa do niepetnienia stuzby w niedziele, Swieta oraz godzin zaliczanych do pory
nocnej zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18

pazdziernika 2001 roku w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow.

W dniu 27 lipca 2018 roku policjant uzyskat odpowiedz Komendanta Miejskiego Policji w
Jeleniej Gorze, ze ze wzgledu na powstate watpliwosci raport zostanie rozpatrzony po
uzyskaniu opinii prawnej. Pismem z dnia 5 wrzesnia 2018 roku policjant zostat
poinformowany, ze raport zostat rozpatrzony pozytywnie, ale z uwagi na fakt, ze nie jest
jedynym opiekunem dziecka do lat 8 zobowigzano go do dostarczenia grafiku stuzby swojej
zony oraz zaswiadczenia, Zze nie korzysta z uprawnien wynikajgcych z § 16 w/w

rozporzadzenia.

Policjant uzyskat informacje z Wydziatu Kadr, ze opinia prawna w jego sprawie nie zostata
sporzadzona a decyzja zostata podjeta na famach KMP w Jeleniej Goérze. Policjant
poinformowat, ze do dnia dzisiejszego ma planowane stuzby w niedziele, swieta i w porze

nocne;j.
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Stan prawny:

Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem reguluje art. 79 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku

o Policji (Dz.U.2017.2067 t.j. z dnia 2017.11.08) zgodnie z ktérym:

1. Policjantowi przystugujg uprawnienia pracownika zwigzane z rodzicielstwem okreslone w
Kodeksie pracy, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej. Jezeli oboje rodzice
lub opiekunowie sg funkcjonariuszami, z uprawnien moze korzystac tylko jedno z nich.

2. Policjantowi nie przystuguje prawo ztozenia wniosku o obnizenie wymiaru czasu stuzby w

okresie, w ktérym mogtby korzystac z urlopu wychowawczego.

Aktem wykonawczym precyzujgcym uprawnienia rodzicielskie policjanta jest, miedzy innymi
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r.
w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantéw (Dz.U.2001.131.1471). W §16 rozporzadzenia

wskazano, ze:

1. Stuzba w niedziele lub $wieto, w godzinach zaliczanych do pory nocnej oraz w czasie

przekraczajagcym norme okreslong w art. 33 ust. 2 ustawy nie moze by¢ petniona przez

policjanta-kobiete w cigzy.

2. Stuzba w niedziele lub swieto oraz w godzinach zaliczanych do pory nocnej nie moze by¢

petniona przez:

1) policjanta bedacego jedynym opiekunem dziecka do 8 lat lub osoby wymagajacej statej
opieki,

2) policjanta opiekujgcego sie dzieckiem do 8 lat, jezeli z uprawnienia takiego nie korzysta
drugie z rodzicéw lub opiekun,

3) policjanta-kobiete karmigcg dziecko piersig

— bez ich zgody.

Zakres uprawnien wynikajgcy zaréwno z art. 79 ustawy o Policji, jak i § 16 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 paZdziernika 2001 roku w sprawie
rozktadu czasu stuzby policjantédw jest jasny i nie wymaga zastosowania wyktadni innej niz

literalna. W Swietle powyzszych regulacji, domaganie sie przez przetozonego od
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funkcjonariusza policji, grafiku zaje¢ zony nie ma podstawy prawnej i stanowi obraze zasady
zakazu stosowania wyktadni rozszerzajgcej w celu ustalania kompetencji przetozonego.
Prowadzi to réwniez do obrazy zasady praworzgdnosci, wyrazajacej sie w obowigzku

dziatania organdw na podstawie i w granicach prawa.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze co do stosowania wyktadni rozszerzajgcej przyjmuje sie
miedzy innymi nastepujgce zasady (usystematyzowane przez Lecha Morawskiego "Wstep do
prawoznawstwa" TNQOiK 1999 s. 165-166):

a. wszystkie przepisy prawa powinny by¢ interpretowane literalnie, chyba, ze istnieja
wazne racje, by nadac im interpretacje rozszerzajgcy lub zwezajaca;

b. zakaz wyktadni rozszerzajgcej wyjatkéw (exceptiones non sunt extendendae);

c. zakaz wyktadni rozszerzajacej przepiséw prawnych, ktdre stanowig lex specialis, zakaz
wyktadni rozszerzajgcej przepisdw upowazniajacych,

d. wolnosci i uprawnienia mogg by¢ interpretowane rozszerzajgco.

Rozszerzajgca wyktadnia organu, polegajaca na dopowiadaniu dodatkowych, niewyrazonych
wprost w przepisie restrykcji (w niniejszej sprawie dodatkowych dokumentéw i zaswiadczen
od ktérych uzaleznia sie przyznanie uprawnienia) stoi w sprzecznosci z zasadga prymatu

wyktadni jezykowej i literalnej interpretacji prawa nad wyktadnig rozszerzajaca.

Whioski:

W ocenie opiniujgcej, w przedmiotowym stanie faktycznym, przetozony policjanta ma prawo
do zwrdcenia sie do funkcjonariusza o dostarczenie zaswiadczenia matzonki — policjantki, ze
nie korzysta z uprawnienia do niepetnienia stuzby w niedziele, Swieta oraz w godzinach

zaliczanych do pory nocnej.

Przetozony nie moze domagac sie od policjanta grafiku wspétmatzonka, albowiem nie ma to
znaczenia dla oceny czy policjantowi przystuguje, czy tez nie uprawnienie wynikajace z §16
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001

roku w sprawie rozkfadu czasu stuzby policjantéw.



Podkresli¢ nalezy, ze jedyng przestanka negatywng dla skorzystania z uprawnienia o ktérym

mowa W § 16 rozporzadzenia jest korzystanie z tego Swiadczenia przez drugiego z rodzicéw.

Reasumujgc, przepisy w sposob jasny, przejrzysty i nie budzgcy watpliwosci wskazujg kiedy
policjantowi przystuguje prawo do wolnych niedziel, Swigt oraz zwolnienia od pracy w porze
nocnej - jezeli z uprawnienia takiego nie korzysta drugie z rodzicow. Ustawodawca nie
wymienia dodatkowych uwarunkowan dla skorzystania z tego uprawnienia. Nalezy jeszcze
raz podkresli¢, ze zagdanie od policjanta grafiku stuzby zony jest bezpodstawne i stanowi
obraze zasady praworzadnosci, ktéra wyraza sie w obowigzku dziatania organdéw na

podstawie i w granicach prawa.



