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Odwolanie
od orzeczenia nr RKL OL-108-2018/F/POL Komisji Lekarskiej podleglej Ministrowi
Wilasciwemu do Spraw Wewnetrznych w Olsztynie z dnia 24.01.2018 r.

W imieniu Damiana J- (pelnomocnictwo w zalaczeniu) na podstawie art. 42 i
nast. ustawy z dnia 28.11.2014 r. o komisjach lekarskich podlegltych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych (Dz.U.2014 poz. 1822)-dalej,,ustawa” niniejszym sktadam odwotanie od
orzeczenia nr RKL OL-1887-2017/F/POL Komisji Lekarskiej podlegtej Ministrowi
Wiasciwemu do Spraw Wewnetrznych w Olsztynie z dnia 24.01.2018 r. zaskarzajagc ww.

orzeczenie w calo$ci.

Majac na uwadze argumenty wskazane w uzasadnieniu odwolania wnoszg o:
1. uchylenie orzeczenia w catosci 1 wydanie nowego orzeczenia okreslajacego

kategorie zdolnosci do stuzby jako zdolny do stuzby w Policji



ewentualnie,

2. uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia przez Rejonowg Komisje lekarska.

Uzasadnienie

Orzeczeniem z dnia 24.01.2018 r. Komisja Lekarska podlegta Ministrowi Wtasciwemu do
Spraw Wewnetrznych w Olsztynie uznala Damiana T - zdolnego do stuzby z
ograniczeniem, trwale niezdolnego do stuzby na dotychczas zajmowanym stanowisku.
Komisja rozpoznata u badanego schorzenia w postaci m.in.: 1. zeza zbieznego
naprzemiennego z przewaga oka lewego, 2. obrzekowego =zapalenia krtani,
hipercholesterolemii do obserwacji - kwalifikujac w/w schorzenia wg stosownych
paragrafow zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych z
dnia 19.12.204 r. w sprawie wykazu choréb i ulomnos$ci, wraz z kategoriami zdolnosci do
stuzby w Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Biurze Ochrony
Rzadu. W uzasadnieniu orzeczenia Komisja wskazala, ze powyzsze schorzenia sprawiaja,
ze orzekany jest trwale niezdolny do stuzby na dotychczas zajmowanym stanowisku. W
ocenie organu [ instancji u odwotujacego przeciwwskazana jest sluzba z bronia,
wymagajagca widzenia obuocznego, pracy glosem i w zmiennych warunkach
atmosferycznych.

Zaskarzone rozstrzygnigcie jest niesluszne.

Rejonowa Komisja Lekarska dokonuje oceny stanu zdrowia osoby badanej na podstawie
badania lekarskiego, wynikéw zleconych badan dodatkowych, specjalistycznych i
psychologicznych, wywiadu chorobowego, dokumentacji medycznej bedacej wynikiem
obserwacji w podmiocie leczniczym, leczenia ambulatoryjnego i sanatoryjnego oraz
innych dokumentéw medycznych istotnych dla dokonania tej oceny oraz protokotow
powypadkowych mogacych mie¢ znaczenie dla tresci orzeczenia (art. 33 ustawy).
Wiazacym dla komisji lekarskich punktem odniesienia jest wykaz choréb i1 ulomnosci,
stanowigcy zalgczniki do rozporzadzenia. Zawieraja one tabele z lista kilkuset jednostek
chorobowych i1 przypadtosci (niekiedy z wyszczegodlnieniem, czy chodzi o lekka, ciezka
lub przewlekla posta¢ choroby albo czy ,uposledza ona czynno$¢ ustroju), ktorym
przyporzadkowane sg literowe oznaczenia kategorii zdrowia 1 stopnia zdolnosci do
stuzby (A,B1C).

Orzeczenie o zdolno$ci fizycznej i1 psychicznej do sluzby, oprdécz jednej z kategorii
zdolnos$ci do stuzby, zawiera jedno z okreslen wymienionych w art. 6 ust. 2 ustawy, w tym
m.in. ,,trwale niezdolny do pelnienia stluzby na zajmowanym stanowisku”. Powyzsze
okreslenie oznacza, ze u funkcjonariusza stwierdzono choroby lub utomnosci, ktore
zmniejszaja zdolnos$¢ fizyczng lub psychiczng do stuzby i nie pozwalaja na peinienie
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shuzby na zajmowanym stanowisku, jednak te choroby lub ulomnos$ci nie stanowia
przeszkody do dalszego pelnienia stuzby na innym stanowisku.

Rejonowa Komisja Lekarska rozpoznata u odwotlujagcego m.in. schorzenie w postaci zeza
zbieznego naprzemiennego z przewaga oka lewego kwalifikujac schorzenie wg § 9 p.1 B
zalagcznika do  rozporzadzenia (widzenie  obuoczne nieprawidtowe). Cytowane
rozporzadzenie zawiera szczegOtowe objasnienia odnoszace si¢ do chordb i utomnosci
sklasyfikowanych w rozporzadzeniu jak réwniez zalecane czynno$ci wskazane przy ich
ustalaniu w przypadkach, w ktéorych wymaga tego wiedza medyczna (§ 1 ust. 2
rozporzadzenia). W objasnieniach do § 9 p. 1 wskazano, iz wg tego punktu nalezy
kwalifikowa¢ funkcjonariuszy niezdolnych do postugiwania si¢ bronig palng. Nie
wiadomo na jakiej podstawie Rejonowa Komisja Lekarska uznata, ze schorzenie w postaci
zeza zbieznego naprzemiennego (ktore to schorzenie istniato u odwotujacego juz w chwili
przyjecia do sluzby) powoduje niezdolno$¢ do postugiwania si¢ bronig palng. Odwolujacy
z pozytywnym wynikiem przeszedt szkolenie strzeleckie, jak réwniez z pozytywnymi
wynikami ukonczyl doskonalenie strzeleckie, ostatnie w dniu 24.05.2017 r. (arkusz
szkolenia strzeleckiego w zatgczeniu). Rejonowa Komisja Lekarska nie wykazata, aby od
daty ostatniego doskonalenia strzeleckiego stan zdrowia odwotujacego pogorszyl sie w
sposoéb na tyle istotny (a nawet w jakikolwiek sposob), aby utracit on zdolno$¢ do
postugiwania si¢ bronig palng. Samo istnienie wady wzroku nie jest wystarczajagce do
uznania, iz odwotujacy jest niezdolny do peklienia stuzby na dotychczas zajmowanym
stanowisku 1 nie moze postugiwac si¢ bronig palng.

W ocenie Rejonowej Komisji Lekarskiej przeciwwskazaniem do dalszego petnienia stuzby
na zajmowanym stanowisku jest rowniez obrzgkowe zapalenie krtani. § 31 p. 2
rozporzadzenia, ktore wskazuje Komisja jako podstawe swojego orzeczenia stanowi
jednak o wadach krtani, ale takich, ktére uposledzaja sprawnos$¢ ustroju, co w przypadku
odwotujacego nie ma miejsca. Choroba krtani jest przemijajgca i przy kontynuacji leczenia
moze nastgpi¢ calkowita jej remisja. Badania przeprowadzone przez lekarza laryngologa
nie daja podstaw do przyjecia, ze obrzekowe zapalenie krtani uposledza sprawnos¢
ustroju (czego zresztg nie wskazata réwniez komisja w rozpoznaniu shorzenia).

Podobnie hipercholesterolemia odwolujagcego nie $wiadczy o ograniczonej zdolnosci do
shuzby. Komisja nie wskazata, w jaki sposob podwyzszony poziom cholesterolu (ktory w
przypadku odpowiedniego trybu zycia i1 diecie moze ulec zmianie) wptywa na zdolnos$¢
odwotujacego do petienia stuzby na dotychczas zajmowanym stanowisku. Przyjmujac
tok rozumowania Komisji Lekarskiej, kazde nieprawidlowe, nawet przejSciowo wyniki
badan krwi stanowityby przeszkode do peinienia stuzby, co wydaje si¢ sprzeczne z
zasadami logiki i doswiadczenia Zyciowego.

Wskaza¢ nalezy, ze w aktach orzeczniczych znajduja si¢ okresowe badania lekarskie z
dnia 28.12.2015 r., 26.09.2016 r. oraz badanie kontrolne z dnia 25.01.2018 r. (wazne do
21.01.2019 r.), z ktorych to badan wynika, ze odwotujacy wobec braku przeciwwskazan
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zdrowotnych jest zdolny do pehlienia stuzby na zajmowanym stanowisku stuzbowym.
Orzeczenie lekarskie z dnia 24.11.2016 r. (termin nastepnego badania 24.11.2021 r.)
potwierdza  brak  przeciwwskazan  zdrowotnych do  kierowania  pojazdem
uprzywilejowanym.

Na marginesie jedynie odwotujacy wskazuje, ze dlugotrwata absencja w stuzbie (z uwagi
na zwolnienia lekarskie) spowodowana byta leczeniem w poradni zdrowia psychicznego i
nie miata zwigzku ze schorzeniami, ktéore w ocenie Komisji Lekarskiej czynig
odwotujacego trwale niezdolnym do petnienia stuzby na dotychczas zajmowanym
stanowisku .

Reasumujac, w ocenie odwotujacego, wynik badania przedmiotowego, dokumentacja
medyczna, wynik konsultacji specjalistycznych oraz inna dokumentacja nie daja podstaw
do przyjecia, iz u odwolujacego wystepuja schorzenia, ktoére wykluczaja mozliwos¢
petnienia shuzby na dotychczas zajmowanym stanowisku i czynig go zdolnego do stuzby
z ograniczeniem. Komisja Lekarska winna dokona¢ szczegdtowej oceny stanu zdrowia
orzekanego na podstawie calosci dokumentacji medycznej 1 przeprowadzonych badan,
winna wyda¢ decyzje z uwzglednieniem indywidualnych okolicznos$ci, kierujac si¢
kryteriami oceny danego schorzenia okreslonymi w zataczniku do rozporzadzenia, czego
w przedmiotowej sprawie zaniechata. Majac na uwadze podniesione argumenty nalezy
stwierdzi¢, ze Rejonowa Komisja Lekarska wydala orzeczenie, ktore zostaje w
sprzecznosci ze zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym 1 rzeczywistym
stanem faktycznym, co czyni rozstrzygnigcie wadliwym.

Ponadto stosownie do § 39 ust. 5 pkt 2 ustawy, orzeczenia komisji lekarskich, ktore
ustalaja trwalg niezdolno$¢ do stluzby na dotychczas zajmowanym stanowisku powinny
by¢ szczegdlowo uzasadnione .

Orzeczenie komisji lekarskiej, jako decyzja administracyjna, podlega  wymogom
formalnym, stawianym decyzjom administracyjnym. W szczegolnosci powinna zawierac
obligatoryjne sktadniki decyzji, okres§lone w art. 107 § 1 k.p.a., tj. oznaczenie organu
administracji publicznej, date¢ wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy
prawnej (wskazanie konkretnych artykutéw, paragraféw 1 ich ustgpoOw oraz punktow
aktow normatywnych, okreslonych przez podanie organu, ktéry je wydal, dat¢ ich
wydania, tytul i miejsce publikacji), rozstrzygnigcie, pouczenie (czy i w jakim trybie sluzy
od niej odwolanie), podpisy z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do wydania decyzji, pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia
powodztwa lub skargi, a takze uzasadnienie faktyczne i prawne, zgodne z wymogami
okre$lonymi w art. 107 §3 K.p.a.

Zgodnie z art. 107 § 3 K.p.a. uzasadnienie decyzji sklada si¢ z uzasadnienia faktycznego,
zawierajagcego w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodow, na ktoérych sie opart, a takze przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
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odmoéwit mocy dowodowej oraz uzasadnienia prawnego, zawierajacego wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw , ktore zadecydowaly o tresci
decyzji. Organ musi zatem zajaé stanowisko wobec catego materialu dowodowego oraz
uzasadni¢ jasno 1 nalezycie swoje zdanie, za§ pomini¢cie w uzasadnieniu decyzji
okoliczno$ci faktycznych badz prawnych, mogacych mie¢ istotny wplyw na
rozstrzygniecie sprawy, a w szczegolnosci ich brak, stwarza przestanke do uznania
naruszenia przez organ przepisoOw o postgpowaniu administracyjnym w stopniu
wywierajacym istotny wplyw na wynik sprawy. Ponadto obowigzek sporzadzenia
uzasadnienia wigze si¢ takze z wyrazong w art. 11 K.p.a. zasada przekonywania, ktora
zobowigzuje organy administracji publicznej do dolozenia szczegdlnej starannosci w
uzasadnieniu swoich rozstrzygni¢¢. Pobiezne, lakoniczne 1 nieodnoszace si¢ do
caloksztaltu zebranego materialu dowodowego uzasadnienie jest sprzeczne z wyrazonym
w art. 8 k.p.a. nakazem prowadzenia postepowania w taki sposob, aby pogtebia¢ zaufania
obywateli do organoéw Panstwa.

Rejonowa Komisja Lekarska nie wskazata, jakie okoliczno$ci przemawiaja za uznaniem, iz
skarzacy nie moze kontynuowac¢ stuzby na dotychczas zajmowanym stanowisku, nie
odniosta si¢ do catosci dokumentacji, ktéra winna stanowi¢ podstawe orzeczenia.

Zaskarzone orzeczenie Rejonowej Komisji Lekarskiej ogranicza si¢ jedynie do wskazania,
ze badanego uznano za trwale niezdolnego do stuzby na zajmowanym stanowisku na
podstawie wywiadu, badania przedmiotowego, charakterystyki przebiegu stuzby, kart
pobytu szpitalnego, wynikéw badan diagnostycznych 1 opinii specjalistow. Powyzsze nie
spelnia wymogu ,,szczegétowo$ci” uzasadnienia, nadaje rozstrzygnigciu  ceche
arbitralno$ci 1 czyni niemozliwym jego kontrolg.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze odwolanie jest konieczne i1 zasadne.

Zakaczniki:
- pelnomocnictwo ,
- arkusz szkolenia strzeleckiego,
- decyzja nr 10/77206
- orzeczenia lekarskie z21.01.2016r.124.11.2016r.

- odpis odwotania wraz z zatacznikami.

Magdalena Wilczek

adwokat





